
北海广电改革的那些事

邓宏德

一、成立广播电视新闻中心

电台的记者又迟到了

“电台的记者到了没有？”市委秘书长拍了拍话筒问道。市政府小礼堂正在召开全市副处级

以上领导干部大会，传达贯彻中央重要文件精神。

“电台的记者怎么老迟到……”台下窃窃私语起来，我着急地往门外走去，只见礼堂大门外

那棵老樟树下，电台的一名记者把单车往树干上一靠，汗津津地跑了过来。“局长，路上自行车掉

链条了。”他张开满是油污的双手，不好意思地对我说。

事后，市委宣传部彭部长打电话问我：“怎么回事？电台记者老是开会迟到的。”

怎么回事？电视台、有线电视台都是坐着采访车来的。电台穷，没有汽车，只能坐自行车，

自行车能赶上小汽车吗？

当时的电台与电视台、有线电视台贫富悬殊。就交通工具来说，电视台每个台长都有专车，

一百多万的电视现场直播车，新闻采访大车小车都有；有线台的小车也是上了档次的了。可电台

只有自行车。

要解决电台记者老迟到问题，要保证和提高新闻报道的质量和效率，必须从根本下手了——

整合资源，成立广播电视新闻中心。

电台再不挨骂了

新闻报道是广播电视工作的首要任务，成立广播电视新闻中心，直接由局新闻科（总编室）

管理。一般性会议采访、报道，只需新闻中心派员派车去就可以了，既可以避免人力、物力的重

复和浪费，又可以集中精力提高新闻报道质量，确保新闻舆论导向的正确，还可有效地防止有偿

新闻的现象出现。广播电视新闻中心顺利建立以后，电台再没挨骂了。不到一年时间，新闻节目

就获得 1997 年自治区 10 个新闻一、二、三等奖，创下了有史以来的最好成绩。市委、市政府给

予了充分的肯定和表扬。

二、统管各台的技术项目

发射塔十万火急

万万没有想到，耸立在冠头岭上 72 米高的广播电视发射塔，经专家鉴定已成危塔。该塔于 1988

年 9 月建成使用，是北海广播电视各频道发射的最高铁塔。10 年了，饱经岁月沧桑，历经多次强

台风的袭击塔身已是锈迹斑斑，残损严重，维修费要上百万之多。如果不及时维修，砸了下来，

不但整个广播电视停播，且会殃及塔下的机房和工作人员，责任重大。我及时组织现场办公会，

让大家想办法，拿主意。最后，由局办公室和局技术科整理出方案和报告，向市政府请求紧急拨

款。



“锅盖”产生的联想

走出山顶发射塔的会议室，已是晚霞似火的时候。眼前，一个个“锅盖”状的信号接收器，

像一朵朵彩色的蘑菇开满了山头，我想起局里台里的办公楼顶、道路两旁也是一排排的布满了各

台的“锅盖”，顿时产生一个想法：这些发射、接收用器材，能否各台共用或者兼用？如果可以，

既可节省经费和场地，又可减少人员使用。

经过一段时间的调研、协商、论证，以及分管技术工作的陈副、技术科同志的努力工作，终

于取得各台的支持和配合，成立了局总工办公室，统一管理各台的技术项目、设备购置、技术改

造，结束了各台各自为政，重复建设、重复投资的状况。既节省了经费开支又保证了技术质量的

提高。还制定了《北海市有线电视建设和发展的暂行规定》，使有线电视台、微波传输中心、银滩

管理处的建设得到规范发展并实行全市联网。新增线网 50多公里，入户（合并网）7000 多户。累

计线网总长 230 公里，入户 5 万多户。电台和电视台启用 10 千瓦的调频发射机和 5 千瓦的电视发

射机，全市各村镇新装了一批卫星接收站，有效地增加了市、县区的广播电视覆盖面。

三、广播电台“咸鱼”翻身了

局长“偏心”穷电台

一天上午，电视台那位秘书台长气冲冲地到了我的办公室告状，说电台欠电视台的房租，要

把楼层（第 4 层）收回，另作他用。我愣了一下，心里很不好受，电台居然惨到租房办公这地步，

而我跟前的这位台长兼副局长，居然还振振有词地说：“再不交房租，我就要赶人。”一点全局观

念和同情心都没有。那天，我关起了办公室的门狠狠地批评了这位台长。这台长刚离开，电台的

陈台长垂头丧气地来到我的办公室，声音哽咽地说：局长，电台真的交不起房租……我连忙迎了

上去安慰他说没事了。

领导层面有这种轻视电台的偏见，基层人员更是在所难免，这影响了全系统的团结和凝聚力，

很不利于事业发展。所以一有机会我就有针对性地说：“广播电视事业。”为什么广播排名前列？

因为先有广播电台，才有电视台，才有线电视台；现在电视台的骨干很多是从电台过去的，有线

台的朱台长就是我们以前天天听到的“北海人民广播电台”的播音主持人。电台、电视台本来就

是一家人嘛。

当然，个别台长不想听这些话，甚至有人说：“局里偏心穷电台。”

如何解决电台目前的困境，从而“脱贫致富”。局里做了多次研究，我也是苦苦思考。领导班

子是关键，节目质量是本钱。这 14 个字是我对电台解困的工作归纳。

在充实电台班子方面，经局党组研究决定，并报经市委批准，除了把电视台陈副台长提任电

台台长外，还先后把电台的业务骨干梁彦敏、杨红夷提拔为副台长。

为解决电台用车困难，局里补贴 2 万元，从电视台调拨了一辆二手车给电台使用，结束了电

台无新闻采访车的历史。

电台节目获大奖

电台的节目主要是收听，电视台的节目主要是看视屏，看的要比听的人多，一目了然吧？但



在当时来讲，收音机可随身带，收听电台节目比较方便，特别是在车上、路上随时可收听。有些

电台节目也十分受人欢迎，如广播剧，有着动人的故事情节，抒情的音乐伴奏，听起来给人无限

的遐想和审美空间。我就很喜欢广播剧。但是，广播剧是语言、音乐、声响三种艺术有机结合的

高难度的综合性的艺术。此外，还要有与之相适应的剧本、导演和演员。

凭我的经验，要很快地提高北海电台的节目质量，必须从做一个水平较高的，有一定难度的

节目入手，这样容易发现问题，从而针对性地解决问题，节目水平就会跟着上来。于是我选定了，

电台的节目提高就从广播剧制作人手。我一方面争取市财政的资金支持，解决了当时电台的设备

陈旧，演播室简陋的基本问题，一方面我动员曾多次执导过我写的戏剧小品，曾多次荣获广西戏

剧小品大奖、导演大奖的赵东来执导。在演员人才觅识方面，我发现电台主播杨红夷的声音甜美，

富有情感，颇有戏剧性，可以当主演。在音乐方面有市文工团支持。在剧本方面，刚好前些日子

我们重点报道了在强台风袭击中、为抢救国家财产光荣牺牲的北海市水产局一位副局长的先进事

迹，很令人感动，我可以编成广播剧。于是广播剧《狂飙》剧组成立了，邓宏德编剧，赵东导演，

杨红夷主播，文工团借调来的张力亚作曲。经过一番艰苦的排练，终于在电台成功播出，并获得

市委、市政府，以及宣传部的领导和广大市民好评，还得到区广播电视厅选送参评自治区“五个

一工程奖”，荣获提名奖。该剧后来由赵东改编为广播剧《大海的儿子》，荣获自治区“五个一工

程奖”、自治区政府铜鼓奖。北海电台一炮打响，名扬全自治区。

成立广电艺术节目制作中心

借着电台“一炮打响”的东风，为进一步提高北海市广播电视节目质量，局里成立了广播电

视艺术节目制作中心，繁荣了广播电视艺术创作。在不要局里资金投入的情况下，依靠社会力量，

创造性地拍摄了自编自导自演的电视系列剧《感悟人生》、电视小品《妈妈》。争取私营企业投资

40 余万元创办了“市广播电视幼儿艺术团”。由健力宝集团赞助成立的广播电视少儿艺术团，成功

地与兄弟单位完成了 1997 春节联欢晚会编导工作。该团创作的《约会》等 4 个节目，分别获全区

文艺会演金奖和一等奖，经广西电台录制后上京参加全国比赛获二等奖。少儿艺术团两名选手参

加全区电视小歌手比赛并获选代表广西进京参赛的资格。广电艺术团还积极参与承办了两年的北

海电视春节晚会，效果很好，为繁荣北海广播电视艺术做出了贡献。

在电视节目方面，有线台摄制的新闻评论《难圆的梦，圆了》《珍惜“生命线”》在广西电视

台《八桂视点》播出，成为全区第一家上此栏目的有线电视台。

四、一波三折的广告经营财务管理方案

广告部内战越演越烈

受国家宏观经济调控影响，1996 年是北海市的经济建设和发展的艰难期，同样也是市广播电

视系统经费困难最严重的一年，全系统（含公司）欠债近 2000 万，市财政因经费困难，压缩我局

26%的经费。因此，广告工作不言而喻地成为各台的重中之重了。

记得有一天下午，我的小车刚在办公楼前的球场停下，有线电视台那个满头卷发、衣着时髦

的广告部李主任，满脸春风地迎面走来。我说：“小李，有什么好事，那么高兴的？”她说：“邓



局，我上午谈了单 20 万元的广告。”“好啊！”我高兴向她伸去个大拇指。“协议签了没有？”我又

问。“放心吧。客户马上过来签协议了。”她很自信地扬了扬头说。

我一边上楼一边思忖，做广告还是这些女同志厉害，电视台的广告部副主任王姗听说也很棒。

才一个小时过去，我开完总编会议回到办公室，有线电视台朱台长满脸怒气地推门进来：“邓

局长，你得管一管！”

朱台把他手头的一份东西递给我：“你看，上午我们谈了单 20 万的广告，协议都议好了，可

电视台降到 10 万元……”

我一下子愣住了，同一个广告，有线台、电视台上午下午各走一趟，就不见 10 万。

“要是局里再不管，”朱台瞟了我一眼说，“我就降到 5 万。”说完后，他点了支烟坐下。

“朱台，我知道你们台是头‘肥猪’。就有线电视网的用户收费一项，每年都四五百万，十万

八万的你耗得起，可对全局全系统来说可是一笔很冤的损失。”我给他倒了杯水，继续说，“别说

斗气话啦，老同学，你说，我该怎么办？你还要我开多少次广告协调会？”

“……”朱台一时说不上话来。

“要根本解决问题，就要抓紧时间成立局的计财科，就要通过局里的广告财务管理整改方案。”

我斩钉截铁地说。

朱台长抬眼看了看我，默默地点了点头。

《关于加强财务管理和广告经营工作的实施方案》终于出台了

上任后，其实我考虑最多的是如何学习借鉴南宁局加强广播电视广告经营和财务管理“局台

合一”的模式和方案，如何制定符合北海广播电视实际情况的管理方案。我深知，电视台和有线

台为了争夺广告客户，互相拆台、竞相压价所造成经济损失的危害性。没有足够的资金，广电事

业要发展只是一句空谈。当时在广西实行这种体制的除南宁以外，还有柳州、桂林、钦州、贵港

等一些地市局。北海已经落后人家一步了，必须迎头赶上。因此，我决定迅速组成由局、台领导

参与的《关于加强财务管理和广告经营工作的实施方案》制定小组，由分管经济的阮副局长具体

负责。

经过半年多时间的调研、讨论和反复修改，一个在广告和财务管理上“统分结合”、各台双赢

的改革模式和方案出台了。

方案制定过程中，主要的争议点是管理模式的选择，广告经营与财务分配的方式。一是南宁

“局台合一”的管理方案，也就是局对各台在行政上、财务上、业务上、经营上进行统一管理。

二是北海市的“统分结合”的管理方案，所谓“统”就是由局、台和有关单位的法人组成广告财

务经营领导小组，对广告、财务经营管理方面，实行统一计划，统一管理，统一价格，统一监控；

所谓“分”就是在具体经营方面，实行分散经营，分台制作，分工合作。在分配方面，由广告财

务经营领导小组，按计划中的各台各单位的经济预算进行利润分配（俗称分蛋糕）。广电局是行政

机关，有财政经费，所使用的是广播电视事业发展的统筹资金那块。这是一种既能调动局、台、

部门多方面的积极性，又能搞活经营的管理模式。

当时我们认为南宁市广播电视局地处首府，广播电视的基础好，市场大，局台管理的经验丰

富，适合这种“局台合一”紧密型的管理方式。而我们北海广播电视情况有所不同：广播电视的



基础差，底子薄，经验不足，适合“统分结合”的管理模式和方案。

方案在局党组会上只通过一半

方案提交党组讨论之前，已征求了党组各成员的意见，我和阮副局长也分别到各台、各单位

去听取意见，经反复修改和定稿后，又向市委、市政府及相关部门领导做了汇报。市委、市政府

和部门的领导都认为该方案符合北海的实际情况，都给予了充分的肯定。我们对这份《关于加强

财务管理和广告经营工作的实施方案》充满了信心和期待。

然而，党组会讨论时竞出现严重的分歧意见，某台台长突然一反常态地反对“由局台领导组

成的领导小组对广告经营和财务实行统一经营和管理”的方案内容，认为这样做剥夺了台里的财

务支配权。只同意成立局领导的小组对各台的广告经营进行监督管理，各台的财务仍维持现状各

台自行管理……

这位台长的强烈反对，让在座的党组成员都惊呆了。

最后，多数党组成员的意见：既然成立局领导的广播电视广告信息管理中心大家没有异议，

那就先成立，“由局台领导组成的领导小组对广告经营和财务实行统一经营和管理”的方案内容，

意见还未统一，那就放一放再议吧……也只能这样了。

散会了，我仍坐在座位上默默地沉思着……

组织 38 人的赴邕考察团

广播电视广告信息中心的成立，有效地遏制了各台互相拆台、压低广告价格的行为，使两台

当年的广告创收增加了 15%。但根本的问题解决不了。为了进一步开阔视野，统一思想，进一步做

好北海广播电视财务和广告管理整改工作，1996 年初，我组织了局系统 38 人的骨干队伍到南宁广

播电视局考察。南宁广播电视局长兼电视台台长李志诚全程陪同，并详细地介绍他们“局台合一”

紧密型的管理方式。所谓的“局台合一”紧密型的管理方式，就是局长们都分别兼任台长，各台

的新闻审播、财务、广告、建设发展全由局统管安排，各台只管做好自己的业务工作。

自治区广播电视厅郑厅长接见了我们，他介绍了全区各地广电体制改革的情况，从改革效果

来看，他认为南宁局“局台合一”的管理模式最好，希望北海局能好好学习借鉴。

五、筹建北海广播电视中心大楼

北海市委书记李克亲自领跑项目

筹建北海广播电视中心是从上届局班子就开始运作的大项目，主要由广播电视功能区和一座

1000 多米高的多功能广播电视发射塔两大部分组成。广播电视发射高塔同时也是北海旅游观光的

制高点。在时任北海市委书记李克的关心下，市委[1996] 67 号文件把北海广播电视中心大楼建设

列为市“九五”规划的重点项目，并组成由市委副书记、常务副市长金仁寿，市委常委、宣传部

长彭段生为正副组长的领导小组。

为了给我们的项目争取资金，李书记特意请来了时任自治区计委杨道喜主任。让我赶到杨主

任下榻的侨港大酒店，汇报北海广播电视中心大楼筹建情况。这次汇报，李书记为我们争取到区

计委划拨的 50 万元广播电视中心筹建补贴资金。



为了争取国家资金支持，李书记又安排市政协宁铿主席带领我和阮副局长一同去北京，向国

家计委申请 3000 万元的贴息贷款。到了北京以后，为了方便见国家计委领导，我们和宁主席就在

国家计委驻地的七里河街住下，抱着与全国各地汇集到这里来的同人们同样的目的，等待国家计

委领导的召见。3天后，我们终于见到我们想见的人，把 3000 万贴息贷款的报告递上去了。

广电部副部长兼任中央电台台长同向荣，得知我们在北京，便邀请我们一行到他家里作客。

在北海我曾向他汇报过筹建北海广播电视中心大楼的情况。他也考察了我们项目筹建选址的

地方。他告诉我们他刚筹建完投资 3 个多亿的中央广播大厦，并答应帮我们想想办法筹措资金。

在这次我们来北京之前，他已给过我电话，让我赶快到北京来，说他的好朋友、一个很大的投资

集团愿意拿出 3000 多万，投资建设我们的项目；他还要想办法在部里给我们争取 3000 万的贴息

补助。

那天，我们在部长的家里聊得很开心，宁主席对同部长给予北海广电项目的关心和帮助表达

了感激之情。

后天就是年三十了，我和阮副局长在宾馆里正忙着收拾行李，要赶中午的航班回北海，这时，

李书记的秘书、市委副秘书长叶某某给我来电话，说李书记有话要跟我们说。李书记在电话里表

扬了我们，说这次来北京辛苦了，听宁主席说了很有收获……

屋外是北京腊月的冰天雪地，这几天在北京，我们确实很累很累，但书记的这个电话，给了

我们很大的安慰和温暖。

六、提高广播电视节目质量，播音主持人的素质很重要

一次市委安排我们采访李书记，制作一个北海建设“不求最大，但求最美”的专题报道。采

访完以后，李书记把我留下，提出了要提高广播电视节目质量的问题，其中提到“播音主持人的

素质”很重要，还说，北海是全国 14 个开放城市之一，必须要有与之相适应的高素质的播音主持

人。我跟书记如实说了，北海广播电视台现有的工作和生活条件差，留不住人。没等我说完，书

记就说：“只要有人才，工资、住房问题市里来解决。要去北京广播学院要人……”

1997 年初的一天，李克书记让我去北京，去见广电部的何栋材副部长，还有广西壮族自治区

原副主席雷宇，商量投资建设北海电视塔事宜，还要跟何副部长说说北海播音员的事。到北京后

的当晚 8 时，我按约定来到中央电视台发射塔塔顶的观光厅，见到了广电部副部长何栋材、自治

区原副主席雷宇、北海市市长岑鸿平等人，李克书记有急事来不了。

高耸云天的电视塔霓灯闪烁、最顶层的观光娱乐厅，斜立着的落地玻璃窗外，北京城的夜色

像繁星璀璨的天空，像金滩银河交汇的火海，令人目眩和震撼。在一个宽阔的客厅里，领导们经

过一番交谈后，只见爽快的雷宇站了起来：“好吧，回广州后，我找几个投资商说说，让他们先去

北海考察考察……”

这时，我在一边坐着，等机会要跟分管北京广播学院的何副部长报告“申请特批分配播音员”

的事情。

“何副部长。”何副部长终于站起来往门外走去，我赶紧跟了上去。

“啊，邓局长。”何副部长看了看我，一边点烟一边说，“到外面抽口烟。”

我把李克书记的意图想法跟他说了，请何部长支持和帮助，让北京广播学院给我们北海市，



分配几名播音主持专业的毕业生。

何部长听我说完后，猛抽了口烟：“这样，你们局写个申请报告，直接交给我。”

“好。谢谢部长！”我兴奋极了。

事后，我们很快就拿到他批示签字的意见，很快就分配到一名北京广播学院毕业的播音主持

人黄天娇，很快就有电视台的一名节目主持人陈某考上了北京广播学院。

黄天娇到北海工作后，在一次新闻采访中，李书记接见了她，鼓励她安心在北海工作。他还

指着我说，在工作上、生活上有困难找邓局长。李书记看到在场还有来自湖南的小粟和陕西的张

岩、李果等人，便悄声对我说：他们都是来自全国各地的人才，在北海没家没亲的，平时要多关

心她们，特别是过年过节的时候……

李书记关心人才真是细致入微，他的要求我时时铭记在心，我也及时传达到各台、各单位。

自那时起，每到节假日，我都把从外地来的播音主持人，还有部分外来的技术骨干叫到一起，聚

个餐，搞些喜庆活动，让大家感受到组织的温暖和关心。

七、来之不易的改革方案终于获得通过

从国家计委、广电部争取筹建北海广电中心的资金补贴回来以后，市委、市府主要领导指示

我们加快中心大楼的筹建工作，并要求我们局自筹部分建设资金。

自筹资金从何而来？局里对各台的财务收支没有监管权，没财没钱；电台是困难户，几个公

司都是亏损户，只有有线电视台和电视台是赢利大户。特别是自从成立了广告信息中心，广告经

营实施了统一计划、统一管理、统一价格、统一监控，分散经营、分台制作的管理制度，使两台

的广告创收增加了 15%。但是由于局里不管财，不管账，个别台的广告实际收入和支出出现了虚报

瞒报的情况。因此，要落实市委、市府要求我局“自筹部分资金建设广播电视中心”的任务，就

必须尽快通过北海市广播电视局《关于加强财务管理和广告经营工作的实施方案》。只有强化各台

广告经营和财务管理，挖潜增收，才能筹措到建设广电中心的部分资金。

为此，我以我个人的名义，连夜给市委、市政府、宣传部，还有市人大、市政协的主要领导

写了《关于改进财务管理及体制改革意见的报告》，也如实反映了我局党组会讨论的不同意见及情

况。市里反响很大，市人大、市政协、市体改委的领导很快给了我回件，表示理解和支持。北海

市政协也给市委上报了《关于加强我市广播电视事业建设的意见》（北协字[1997] 17 号），表示支

持市广播电视局有关改革方案。

未隔几天，我参加市府小礼堂的会议时，遇上市委、市政府的主要领导，市委书记向我招了

招手，我快步迎上去，书记说：“你的报告我们都看了，你呀，头撞墙了，就不懂绕个弯……”接

着市政府主要领导说：“财务和广告管理是行政管理方面的内容和问题嘛……”

一言惊醒梦中人，市领导的话点醒了我，关键的时刻还是市领导给了我改革的勇气和支持，

同样，市委宣传部部长也给了我同样的意见和指示。

1998 年 2 月 9 日上午，我局根据市委、市政府主要领导的指示，召开了局长办公扩大会。会

议由局长主持，参会人员有局党组成员、正副局长、各台的正副台长及公司单位负责人共 20 多人，

集体讨论并表决通过了北海市广播电视局《关于加强财务管理和广告经营工作的实施方案》。 3 天

后，市财政局、市编委下达了批准我局成立计财科的文件。奋斗两年之久、过程十分艰辛的财务



广告管理改革方案终于得以通过和实施，这为日后的广告、财务管理规范化、科学化和经济增长、

事业发展打下了基础。

孙家正部长对我局改革工作给予充分的肯定。1998 年 2月 12 日上午，正当各家各户张灯结彩，

喜迎新春之际，广播电视部部长孙家正在自治区广电厅郑厅长和市领导宁主席、陈副市长的陪同

下，到我局视察工作，特别了解我局的广播电视管理改革工作。部长听完我们的汇报后，十分高

兴说：你们管理改革的路子是对的，符合部里广播电视改革发展的方向。他不但给我们挥毫题词，

还和我们一起拍了张过年的“合家照”。

八、在美丽的北海银滩上

1998 年 2 月 9 日晚上，也就是表决通过了我局《关于加强财务管理和广告经营工作的实施方

案》的那天傍晚，我没有去参加我的好同事、好朋友为我举办的庆祝晚宴，而是独自驱车来到我

常来的美丽的北海银滩。

飒飒的海风迎面扑来，可我感到这海风和往日不一样。一种缠缠绵绵伴随着酸酸楚楚的情感

穿透了我的心，一行似喜似悲的泪水流满我的脸庞，一幕幕难忘的情景在我眼前浮现……

寂寞广阔的海岸，叠叠的浪花哗哗作响。

洁白无瑕的银滩，留下我深深浅浅的足迹。


