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提起 20 世纪 90 年代初期的北海大潮，历史将要为银滩这块特殊的前沿滩头写下光辉的一页。

我们不要仅仅把银滩当作戏水游玩的好去处，在这里发生的一系列事件所形成的轰动效应与这场

大潮的来临和发展息息相关，这里是以“区域经济协作”和“成片开发”为主要内核的“北海模

式”的主要孕育地和试验田，是“北海投资热”的主要载体，它真实地记录了北海改革开放的潮

起潮落。通过银滩效应的研究，可以从一个侧面反映出北海模式的孕育与辐射过程，同时，也可

以得到不少有益的思考和启示，“窥一斑而见全豹”。

从某种意义上说，北海的知名度是从银滩开始的，是通过银滩的包装将北海推销出去的。昔

日的北海是一个默默无闻的边陲小镇，“养在深闺人未识”，报刊上偶尔提到北海，人们还以为是

北京的北海公园。1984 年 4 月 6日，国务院确定北海为全国首批 14 个沿海开放港口城市之一，这

是北海开发建设的第一个里程碑，然而由于基础差、起点低、起步晚以及国际环境的影响，北海

一直处于 14 个沿海开放港口城市的末位。出路在哪里？突破口在哪里？“没有梧桐树，引不来金

凤凰”，可惜北海连栽梧桐树的钱也没多少。1986 年，市政府拨出 10 多万元专款，在银滩建成了

临时旅游接待设施，揭开了北海旅游资源开发利用的第一页，随着北海市交通、通信条件的逐步

改善，一批批国内游客开始涌入北海，涌入银滩。银滩以其“滩长平，沙白细、水温清、浪柔软、

无鲨鱼、无污染”的特点，征服了前来观光、游览的人们。1988 年，国家旅游局把北海列为全国

重点旅游城市，这才使北海人逐渐领悟到旅游的价值和银滩的魅力。

在 20 世纪 90 年代开始的钟声刚刚敲响不久，北海人终于抓住了一次推销自己的历史机遇。

1990 年 11 月 23 日，中共中央总书记江泽民视察北海，在银滩流连忘返，称赞北海是“后起之秀，

前途无量”，希望北海“千里之行，始于足下”，并亲自在“足下”的银滩种下了一棵塔松做纪念，

为北海留下了一棵宝贵的“梧桐树”。北海的决策者们似乎明白了什么，抓住时机，按“谁投资，

谁使用，谁收益”的原则，仅用半年时间就建成了由 22 幢颇具海滨特色风格各异的建筑物组成的

银滩一期工程，称为“北海工程”，促使 1991 年全市接待国内游客达 120 万人次，造成了小小的

轰动。这可以说是“区域经济协作”的一次成功的尝试。按照这一模式，1991 年 12 月，银滩二期

工程开工，占地 179 公顷，计划总投资 6 亿元。1992 年相继建成了海滩公园、铁道部北海职工培

训基地等一批旅游度假项目。这时，银滩出名了，同时，大大地提高了北海的知名度，逐步引发

了北海旅游投资热。捷足先登的是澳大利亚商人杨恒利先生，他远见卓识，独具慧眼看中了银滩，

集 15 家外商投资 5.6 亿元人民币成片开发建设“恒利海洋运动娱乐旅游度假中心”，占地近 100

公顷，在北海，在广西，乃至在全国都造成了巨大的轰动效应，带动了北海大规模开发建设的投

资热潮，成为北海利用外资进行成片开发的先驱，其建设规模之大，投资之多，速度之快，堪称

北海市开发之最，成为我国旅游业利用外资的典范。

1992 年 10 月 4日，国务院正式批准建立北海银滩国家旅游度假区，铸造了北海市的第二个里

程碑。借此东风，度假区以及北海市的开发建设全面展开，投资热潮一浪高过一浪。这时，共和

国的总理来到了北海，来到了银滩，在赞美银滩的同时充分肯定了北海的做法，指出，“比较现实

一点来说，我看北海现在就是要集中力量把这个度假区建设好，自我周转呀！”并提出“应通过旅

游积累资金”“可以通过旅游来招商”的思路，北海决策者正式按照这一思路，将度假区作为北海



市的龙头进行重点开发和包装，基础设施优先配套银滩，大型活动特意安排在银滩，投资项目重

点保证银滩，使银滩成为北海投资热潮中的最热地段，地价炒到全市最高，土地很快规划出让完

毕，在北海的大小公司、机构都想在银滩争得一席之地。还创造了一批独具银滩特色的项目，如

沙滩排球、沙滩高尔夫球、大型激光音乐喷泉“潮”等，并在银滩成功地举办了“北海第二届国

际珍珠节”开幕式，以此带动了度假区的建设和北海市的投资热潮，从而形成了巨大的银滩效应，

奠定了以“区域经济协作”和“成片开发”为主体的“北海模式”的实践基础。

从历史的角度看，银滩的包装是成功地，这是北海的一张王牌，银滩效应的辐射力是巨大的，

推动了“北海模式”全面开展。继银滩西区（包括一期、二期工程）开发以后，银滩东区全部由

外资进行成片开发，度假区成片开发面积达 14.37 平方千米，占整个度假区陆地总面积的 76%，由

协议外资开发的面积为 13.23 平方千米，占成片开发面积的 92%。到 1994 年底，银滩西区已建成

项目 52 个，建筑面积 11.1151 万平方米，在建项目 71 个，建筑面积 59.7548 万平方米，已投入

资金 12 亿元人民币。度假区的建设速度和规模均排在全国 11 个国家级度假区的首位，同时在北

海市各开发区中也名列榜首。以成片开发、旅游资源投资、房地产开发热为内容的北海投资热，

在度假区统一成一体，并实实在在地体现了出来。1993 年宏观调控之后，度假区大多数在建项目

没有停下来，海泰公司继续投入 2.5 亿元确保“恒利度假中心”建设的顺利进行，并投资 1234 万

美元购进了亚洲最豪华的邮轮“恒利号”。1994 年审批各种项目 18 个，协议总投资 1.61 亿美元，

其中外资项目 9 个，协议总投资 1.48 亿美元，到位资金 7.288 万美元，其中外资 6.582 万美元。

在低潮中仍有这么多外商及国内的公司看好北海，看好银滩，可见北海优势和银滩的吸引力，这

是银滩效应在起作用。

在银滩效应产生的过程中，逐步形成了一系列超常规的办事程序，低门槛的优惠政策，高效

益的开发经验，从而形成了全新的领导形象，这是“北海模式”的配套软件。改“四问”为“四

不问”，松绑放权，让市场配置资源的做法起源于银滩；银滩效应提高了北海的知名度，引发了投

资开发热潮，使北海的决策层达到了“知名度也出生产力”的共识；杨恒利先生牵头在银滩兴建

“恒利度假中心”，从考察到签约不到 1 个月，从签约到项目全面开工建设不到 20 天。市政府制

定了一套“简化办事程序，提高办事效率”的制度和措施，建立了联合办公制度和书记，市长及

主管部门现场办公的做法，采取了一系列更加优惠让权让利政策和服务的同时，北海市将通过土

地积累的资金全部投入到基础建设中，仅 1993 年就投入了 31个亿，大大地改善北海的投资环境，

提高投资者的积极性。形成了投资的“漏斗效应”，当地称为“挖坑积水”经验或模式，这也是银

滩效应的产物。

北海的大开发，是在没有中央号召，没有国家给钱搞建设的情况下，依靠自身的改革，依靠

政策对头，靠北海人民自己实实在在地干出来的，是邓小平理论指导的一次伟大的改革实践，解

放思想，实事求是，一切从北海的实际出发，造就了北海的辉煌，在这大潮中，银滩效应功不可

没。然而，既然是摸着石头过河，就没有不湿脚的，银滩效应也有它的副作用，度假区的战线拉

得太长，北海的摊子一下也铺得过大了，度假区由于房地产的投资热，也产生了城市化的倾向；

由于建设的超前，使基础设施严重滞后；资源与环境的保护也面临着较大的危机；还有北海的社

会治安、物价还不尽如人意等，值得反思。但这些都是发展中出现的问题，也只有在发展中才能

得到解决和完善。值得庆幸的是，经过 1992、1993 年的高潮，北海快速完成了原始积累，实现了

跨越式的发展，搭起了大北海的框架，知名度享誉海内外，并与西南各省市、国内外各方力量组



成了经济协作战线；又经过 1994、1995 年低潮时冷静的思考和全方位的调整，北海的区位优势和

资源优势的价值越来越显现出来。北海这架“飞机”已经起飞，要让它停下来是不可能的。这说

明“北海模式”是成功的。

北海，潮起又潮落，这是大自然的法则，也是社会发展的规律。在新的浪潮来临之际，通过

银滩效应与北海模式的研究，得到一些有益的启示：

首先，观念要进一步更新。可以说没有观念的更新和思想的解放，就没有 1992、1993 年的北

海大潮。正如钱塘观潮，平静的后面是势不可挡的第二次大潮正在袭来。现在的问题是我们是否

已经准备好。可以说在第一次大潮中，北海主要是背靠大西南，眼睛主要向内。而在第二次大潮

来临时，北海应主要面向东南亚，面向日本、韩国，面向北美和欧洲，眼睛应主要向外。

其次，要及时调整产业结构和区域分工，营造最佳的投资环境。1992、1993 年的北海投资热

就其本质来看主要是房地产热，所谓旅游投资热只是表面现象，真正的旅游度假项目启动不多。

因此，要从单一的房地产业向多种行业转化，要客观地分析北海的区位优势和资源优势，尽快建

立起能够支撑起整个大北海的支柱产业。大工业是必不可少的，但其投资大，周期长，回收低，

加之北海的底子薄，难以形成优势，因此，一些短、平、快劳动密集型的加工产业不容忽视；商

贸业应加强，要以大商贸兴大北海，并以大型专业批发市场为龙头，大进大出，充分发挥北海大

通道集散地的作用；高效农业要倾斜，规模农业是方向；金融业要有所突破，在引进国（境）外

金融机构上做文章，以适应北海进一步大开发的需要；还有旅游业不能小看，“开放带来旅游，旅

游促进开放”，旅游是综合性的行业，也是北海的优势。总之，应以第三产业为龙头，形成合理的

区域空间分布结构，严格控制，避免“一窝蜂”的现象，要引导外商在扩大投资领域上做文章，

但最重要的是要给投资者创造发展的机会，而不单是提供土地和优惠政策。

再次，北海要有新包装，新形象。尤其是整体的包装，高层次的包装。1992、1993 年北海的

辉煌是用廉价的土地换来的，这是原始的、低层次的。就像出口原料一样，别人加工精做后又卖

给了我们，这是不划算的。因此要在项目的策划、地域的优势和行业的配套上做文章，大多数房

地产项目要重新包装，形成一些拳头项目产品和有特色的地域，从这种意义看，银滩也要重新包

装，要有大银滩、大旅游的观念。其实，银滩的概念也是逐步扩大的，开始只是白虎头（银滩一

期），后来扩大到银滩二期，再到银滩东区，现应将西到冠头岭，东到合浦白龙珍珠城（旧址），

南到涠洲岛都划入国家旅游度假区，形成“滩岛模式”，从而将国家级度假区范围扩大。这样，度

假区优惠政策的使用范围也扩大了。这些地段，现在也是搞旅游度假，分散建设，自相残杀，难

以形成优势。集中起来，便于管理，利于包装和整体推销，也可充分利用政策，从而在国内外形

成北海度假旅游的特色和规模，以吸引更多的外资，避免这些地段没有政策配套、难以启动的困

难，另外要做到面中保点，以点带面，尽快配套完善美化好银滩西区，使其上规模，上档次，尽

快形成气候，以带动涠洲岛及合浦星岛湖度假区的开发。同时要特别注重保护和发挥银滩的资源

优势，严格控制潮上带沙滩的建设，尽量减少在潮间带沙滩建设，以保持岸线的自然状态。还要

加大度假区的宣传促销力度，按国际度假模式和惯例对度假区的项目进行包装，尽快将银滩推向

国际市场，迎接第二个北海大潮的到来。


